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PROCESSO DE AUDITORIA N° 2270.811.32.0653.13

REFERENCIA ’

‘Consulta formalizada pela Auditoria Seccional da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais, FHEMIG, por meio do Oficio Auditoria Seccional FHEMIG N2 0566/2011, de 23/11/11,
sobre a imputagédo de responsabilidade ao detentor da ¢arga patrimonial e o procedimento:

de notificagio para recomposigao ao errio. .

 INTRODUGAO ~
A consulta foi realizada tomando por base ag dt;lvid'as que restéram,, apos a reunido ocorrida
na Controladoria-Geral do . Estado, CGE, no dia 07/11/2011, entre a Superintendéncia
Central de Auditorias e Tomada de Contas Espediais, a Superintendéncia Central de -
Aperfeigoamento Disciplinar e Apoio ac Reajustamento Funcicnal e a Auditoria Seccional da ,
FHEMIG: '

As dividas foram formalizadas pelo Auditor Seccional e versam sobre 0s seguintes pontos:

1. Imputacio de uresponsabiliQade pela reparacao do dano a0 erario -ao detehtor da carga
patrimonial ainda que ¢ procedimento administrativo disciplinar tenha isentado o referido

servidor de qualquer responsabilidade administrativa pelo desaparecimento do bem..
2. O momento adequado para se oportunizar a regomposicao do erario ao responsabilizado

e qual setor deve realizar a notificagdo.

DESENVOLVIMENTO

b

1. Imputacdo de responsabilidade ao detentor de carga patrihoniai

Segundo o artigo 37 do Decreto n® 45.242/2009 a carga patri_nﬁonial corresponde a relagio
de materiais de uma determinada unidade administrativa, cujo résponsével tem o dever de

guardar € conservar 05 mesmaos.
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Ao tomar conhecimento do desaparecimento ou avaria de materiais, qualquer servidor tem o
dever de comunicar a irregularidade a chefia imediata para adog&o das medidas

administrativas para reparagao do dano, conforme art. 57 do réferido decreto.

- Caso seja comprovado em procedimento administrative que oV:desaparécimento ou avaria de
material ocorreu por cuipa ou 'd‘olo de agente publico, detentor ou nao da carga patrimonial, '
devera ser mstaurada a tomada de contas especnal além de outras prowdenmas confarme

' determinagéo do art. 58 do Decreto n® 45.242/2009:

Art. 58. Compravado o desaparecimento. ou avarid de materiais por culpa ou
dolo, em decorréncia de processo administrativo, deverdo ser adotados os
seguintes procedimentos para imputagao de rgsponsabilidades e recomposigéo
do erario: :

| - informar & Superintendéncia Central de Correigdo Administrativa da Auditoria
Geral do Estado - AUGE; quando nao houver corregedoria propria; :

Il - encaminhar os autos & Procuradoria Juridica da Autarquia ou Fundagdo ou

4 AGE na hipétese de o autor do dano recusar-se a promover |
administrativamente a indenizagéo ou ressarcimento a Secretaria ou Orgédo

Auténomo; e
I8

Il - ingtaurar Tomada de Contas Especial, nos termos da legislagéo vigente.

Assim, a responsabilidadé recai sobre o agente puiblico que agir culposamente (negligéncia,
impericia ou imprudéncié) ou dolosamente (com intengao), indepénden’te de ser o detentor
da carga patrimonial.- Espera-se dos detentores de carga um comportamento zeloso do
patriménio publico, ou seja, verificando constantemente se os materiais sob sua
responsabilidade continuam nas mesmas condigdes que reccbeu e caso nao estejgm, que
adotem as_provid'én'cias para regularizar a situag;é[o, informando os desapareciméntos a

chefia imediata, adotando providéncias para a seguranga, conservagao dos materiais etc.

1

4

Por outro lado, se ocorrer desaparecimento ou avaria de materiais por forga maior ou caso
fortuito e ficar comprovado gue nada poderia ter sido feito para evitar as perdas pode haver
a exclusdo da fesponsabilidade do agente.

Para a instautagio de tomada de contas especual TCE, é necessarla a existéncia de fodos
os pressupostos, quais sejam: o dano ao erario, a responsabllldade do agente publico, a

- -
' 4
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existéncia de fato irregular e a jurisdicdo e competéncia do TCEMG. Ausente qualquer um

: desses pressupostos ndo é possivel instaurar a tomada de contas especial.

Nos casos de forga maior e caso fortuito a responsabi-lidade do agente publico é afastada,
pois ndo ha nexo de causalidade entre a conduta do agente e o fato. ensejador. Isso tudo,

desde que a sua conduta, ainda de que forma indireta, ndo tenha contribuido para a

-

ocorréncia do dano. . -
Desse modo, concluimos que o simples fato do servidor ser o detentor da carga patrimonial
ndo é suficiente pai’a imputar-lhe a responsabilidade. A responsabilizagdo do mesmo deve
ser precedida da verificagdo se a gestdo do patriménio sob sua responsabilidade foi

adequada, considerando os procedimentos estabelecidos na legislag@o estadpal.

Ressalte-se que a autoridade competente pode corroborar entendimento expresso em sede
procedimento disciplinar, quanto & responsabilizagdo de servidor, ou discordar do mesmo. '
Nesta hipétese a responsabilidade sera apurada, relativamente a recomposigédo do erario,

na tomada’de contas especial.

2. Oporttmidade. para recomposig‘.éo ao erério

A ,tomada. de contas eépecial & um procedimento de excecéo, e, por isso, & imprescindivel

QUe antes de sua instauragio se esgotem todas as medidas administrativas internas

objetivando o ressarcimento do danc ao erario, conforme entendimento do artigo 246 da‘
) ‘Resolugéo n® 12/2008 do TCEMG: - | o )

i

Art. 246. As medidas administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao.
erario, deverio ser adotadas em até 180 (cento e oitenta) dias, contados:

| - da data fixada para apresentacac da prestacao de contas, nos casos de
omissao no dever de prestar contas e da falta de comprovagéo da aplicagao de
recursos repassados pelo Estado ou pelto Municipio;

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia do fate, nos |
demais casos. )

a

Entendemos por medidas administrativas internas as agdes voltadas para a coleta de dados .

e informacgdes que -elucidem o fato irregular, bem como, a oportunidade que a Administragao
. : g
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deve dar ao responsavel para manifestar-se sobre os fatos que lhe s&o imputados, para

apresentar justificativas ou para ressarcir 0 dano.

Dentre as medidas administrativas a serem adotadas esta a notificagéo ao responsavel para
recomposicdo ao erario, que conforme art. 246 deve ocorrer em ate 180 dias contados da

ﬂdata do evento, guando conhecida, ou da data de ¢iéncia do fato.

-
¢

A responsabilidade de.notificar cabe a autoridade administrativa competente para instaurar a .
tomada de contas especial ou a quem ela delegar. Deve-se anexar a notificagéo o

Documento de Arrecadagéo Estadual,ﬁ DAE, devidamente preenchido.

Apés a adocdo das medidas administrativas, caso néo tenham logrado éxito, a notificagdo e
o respectivo.comprovante de recebimento deveréo compor @ tomada de contas'especial
para comprovar que o rgdo ou entidade adotou essas medidas internas para reparagdo do

-

dano.
A notificacao devera conter pelo menos os seguintes elementos:

= Valor do material a ser recomposto, conforme determina o Decreto n® 45.242/2008, em

seu art. 59;

— O prazo para recomposicdo do material desaparécido ou avariado, que serd a data de

vencimento do DAE, -ou seja, o dltimo dia do més corrente. da emissdo da notificagao;

= Comunicagdo de que, caso ndo concorde com a recomposicao em questao, podera*
apresentar justificativas, no mesmo prazo estipulado para a recomposigdo do material

desaparecido ou avariado;

— Aviso de que os fatos serdaoc comunicados & ' Subcontroladoria de Correiggo
Administrativa da Gontroladoria-Geral do Estado, quando n&o houver corregedoria
propria, para imputagio de responsabilidade por meio de Processo Administrativo

Disciplinar conforme determina o Decreto n? 45.242/2009, em seu art. §8, inciso I;

— Informag&o de que a documentagéo sera encaminhada 2 Advocacia-Geral do Estado o_ﬂ
‘4 Procuradoria Juridica da Fundagdo, conforme o caso, para que seja ajuizada agéo
judicial para cobranga do débito, aplicagéo da Lei de I“mprébidade Administrativa ao
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gestor responsavel pelo dana e demais medidas judiciais cabiveis, conforme determina o
Decreto n® 45.242/2008, em seu art 58, inciso ll & a Lei Complementar n® 83/2005, art.
=] A;

= Adverténcia que, caso o material ndo seja ressarcido ou as justificativas apresehtadas ,
ndo sanem as inconformidades, serd instaurada a tomada d:e_ contas especial, a qual
sera encaminhada para julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme
determina o Decreto n? 45.242/2009, em seu art. 58., inciso lll e a Lei. Complementar n?
102/2008, em seu art. 47.

CONCLUSAOD

.

Ante o exposto, em face da consulta ora apresentada entencemos que o detentor da carga
patrrmonia! nac pode ser responsabilizado se ele nao concorreu para a ocorréncia do dano,
culposa ou dolosamente, e recomendamos que a notlflcagao como medida admlmstratwa
prévia, seja realizada pela autoridade - administrativa competente, ou guem ela delegar,

antes da instauracéo da tomada de contas especial e tao logo sejam conhecidos os
possiveis responsaveis pelo dano ao erario. ‘ '

Belo Horizonte, aos 26 de julho dé 2013. ‘ : .
DENISE NASCIMENTO DE SA HE IOU MES DE MORAES
Diretora da DCTE'/SCA_T Dlretor da SCAT/SCG -

De acordo,

* /dog. - . . ' ;
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